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spezifische Fragestellungen

des öffentlichen Sektors
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Angleichung mit IFRS

Thema C: 

Entwicklung von 
Leitlinien für die breitere
Finanzberichterstattung

IPSAS-Strategie und Arbeitsplanung 2019-23



• Neue digitale Plattform mit
Empfehlungen/Anleitungen für die Praxis:
Überblick im Kontext von PFM-Reformen
Verschiedene Wege zu Accrual möglich
Wichtigste Aufgaben / Schritte
Wie kann die Kapazität aufgebaut warden?

• Seit März 2022 verfügbar auf: 
https://pathways.ifac.org/standards/pathways/2021

Pathways to Accrual

Thema D: Übergang zum Accrual Accounting: Neue Online 
Ressourcen durch IFAC
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Thema E: Prozess zum Abgleich mit der Finanzstatistik

Unnötige
Differenzen
zwischen

GFSM und 
IPSAS 

vermeiden

Ein
wichtiger
Faktor bei

der Entwick-
lung der 
IPSAS



Thema E: Neues IPSAS-ISS Alignment Dashboard



Fortschritt im Arbeitsprogramm seit 2021

2 neue IPSAS
• IPSAS 43, Leasing

• IPSAS 44, Zur Veräußerung gehaltene langfristige 
Vermögenswerte und aufgegebene Geschäftsbereiche

4 Konsultationen
• Rahmenkonzept Update: Kap. 3 Qualitative 

Charakteristiken / Kap. 5 Elemente (ED 81)

• Altersvorsorgepläne (ED 82)

• Natürliche Ressourcen: Konsultationspapier

• Nachhaltigkeitsberichterstattung im öffentlichen Sektor: 
Konsultationspapier

…& substantieller Fortschritt bei
folgenden Projekten:

• Erträge – Entwurf finaler IPSAS

• Transferaufwendungen – Entwurf finaler
IPSAS

• Bewertungsmethoden – Entwurf finaler
IPSAS

• Zwischenkonsultation zum Arbeitsplan
2019-23



Aktuelles IPSASB Arbeitsprogramm

Projekt öff. Sektor-spezifisch IFRS Angleichung
Erträge:
- Aus bindenden Leistungsverpflichtungen (IFRS 15 aligned)
- Aus nicht bindenden Leistungsverpflichtungen (IPSAS 23 
Update)

ED 70
ED 71



Transferaufwendungen ED 72  

Andere Leasing-ähnliche Vereinbarungen 

Eingeschränkte Überarbeitung des Rahmenkonzepts ED 76 & ED 81

Bewertungsmethoden ED 77 

Kulturgüter ED 78 

Infrastruktur ED 78 

Zur Veräußerung gehaltene langfristige Vermögenswerte und 
aufgegebene Geschäftsbereiche

- IPSAS 44

Natürliche Ressourcen CP – Mai 2022 

Altersversorgungspläne  ED 82 − Mai 2022



88

Grosse Projekte Kleine Projekte

Zwischenkonsultation zum Arbeitsprogramm: Neue Projekte

Darstellung 
von 

Abschlüsse
n 

IPSAS in 
Abhängig-

keit der 
Grösse der 

Einheit 

IPSAS 31 
Immate-

rielle
Vermögens

werte 

IPSAS 33 
Erstmalige 

Anwen-
dung von 

IPSAS

Definition 
der 

Wesentlich-
keit

IPSAS 21 
Wertmin-
derung

Nachhaltig-
keitsbericht
-erstattung 
OECD GBI



Erträge und Transferaufwendungen: Überblick

IFRS-aligned

IPSAS 23 update

New public sector 

CP Entwicklung 2015-2017 Entwurf finaler IPSAS 2020-2022ED Entwicklung 2017-2020



Erträge - Schlüsselentscheide
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Exposure DraftThema

Anzahl
vorgeschlagener
Standards

Accounting Modell

Konsistenz mit
IFRS 15 

ED 70 ED 71

Zwei Einer

Revenue IPSAS [X]

Entwurf finaler IPSAS

Gegenwärtige
Verpflichtung?

Bindende
Leistungsverpflichtung?

ED 71ED 70

Ja Nein

JaNein

Modell ModellModell

Existenz einer
Bindenden Leistungsverpfl. / Gegenwärtigen Verpfl. 

Bindende Vereinbarung?
JaNein

Modell Modell

Existenz einer
bindenden Vereinbarung

ED 70 ED 71 Revenue IPSAS [X]

Konsistenz mit
IPSAS 23

Konsistenz mit
IFRS 15



Bewertungsmethoden: Rückmeldungen aus der 
Konsultation (1/2)
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Breite Unterstützung für die Vorschläge des Exposure Drafts
– mit Ausnahme des Current Operational Value (aktueller 
betrieblicher Wert, COV)

• Beschüsse zu den finalen (nicht COV-bezogenen) Anpassungen – ab März 2022

Die wichtigsten Punkte aus der Konsultation betreffen die 
vorgeschlagene Definition des COV und Bewertungstechniken

• Unklare Definition / Was unterscheidet des COV vom Fair Value?
• Braucht es überhaupt eine separate öffentlicher Sektor-spezifische Bewertungsmethode?
• (Abgeschriebene) Wiederbeschaffungswerte sind genügend
• Technisch zu komplex



Bewertungsmethoden: Rückmeldungen aus der Konsultation
(2/2)
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1) ED 77 COV 
übernehmen

2) ED 77 COV 
anpassen

3) ED 77 COV 
verwerfen

COV: Optionen für das weitere Vorgehen:

IPSAS-Beratungen im Juni 2022: Weiterfahren mit Option 2)



Leasing

• Veröffentlichung von IPSAS 43, Leases am 31. 
Januar 2022

• Auf Grundlage von IFRS 16

• Inkrafttreten am 1. Januar 2025

– Gleiche 3-Jahres Übergangsperiode wie IFRS 16, Leases

– Erlaubt die Fertigstellung des Projekts “Erträge” (IFRS 15-
basierte Abhängigkeiten) 

– Erlaubt die Fertigstellung des Projekts “Andere Leasing-
ähnliche Vereinbarungen» (öff. Sektor-spezifische 
Fragestellungen)

2022-07-01 13



Andere Leasing-ähnliche Vereinbarungen

2022-07-01 14

• “Request for Information” veröffentlicht am 15. 
Januar 2021

• Nächste Schritte:
– Analyse der Rückmeldungen
– Ausarbeitung eines Exposure Drafts

• Wichtige Themen:
– Leasingverträge zu Vorzugskonditionen
– Leasing ohne oder mit nur nomineller Gegenleistung
– Zugangsrechte
– Andere Verträge mit Nutzungsrechten
– Sozialer Wohnungsbau

• Voraussichtliche Termine: 
– Dezember 2022: Exposure Draft
– März 2024: Finaler Standard und / oder Anpassungen an 

IPSAS



• Beschreibung/Definition:
a) Eine Ressource gemäss IPSASB Rahmenkonzept
b) Natürlich vorkommend und
c) In natürlichem Zustand (kein menschlicher Eingriff

erfolgt)

• Wenn nicht mehr in natürlichem Zustand, sind
andere IPSAS relevant, z.B. Vorräte, Landwirtschaft
etc.

• Schwierigkeit in der Definition, was menschlicher
Eingriff heisst, z.B. Ausgaben für Artenschutz?

Natürliche Ressourcen
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Natürliche Ressourcen: Überblick über die relevanten 
Bestimmungen

• Natural Resources: Overview of accounting 
approaches
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Natürliche

IPSAS 12

IPSAS 17

IPSAS 27

RPG 1

RPG 2

RPG 3

Mögliche
zukünftige

Bestim-
mungen (z.B. 

Klima)

Finanzberichterstattung (GPFR)

Immateriell

IPSAS 31

Ressourcen

Materiell

Aktiven in 
Jahresrechnungen

(GPFS)

RPG = Recommended Practice 
Guidelines

Ist die 
Ressource

im
natürlichem
Zustand?

Erläuterungen ausserhalb der 
Jahresrechnungen

Ja

Nein

GPFSs vs GPFRs ist abhängig von:
• Erfüllt Definition Aktiven
• Unsicherheit über deren Existenz
• Bewertungsunsicherheit

Anwendungsbereich des 
Konsultationspapiers



Natürliche Ressourcen– Projekt Zeitplan
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Projekt wird in Phasen abgeschlossen:

Boden-
schätze Wasser Lebende

Ressourcen

Externe Kommunikation

Wichtige Meilensteine Termin

Projektauftrag 2020

Entwicklung Konsultationspapier:
• Kernfragen und Gesamtkonzept
• Schwerpunkt liegt auf Bodenschätzen, 

Wasser and lebenden Ressourcen

2021-
März 2022

Entwicklung Exposure Draft Ende 2022 -
2023

Verabschiedung finale
Bestimmungen/Standards

2024

Externe Kommunikation laufend

1 2 3
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Globale Konsultation zur
Nachhaltigkeitsberichterstattung des öffentlichen Sektors

• Konsultationspapier am 9. Mai veröffentlicht.

• Antwort auf eine Aufforderung der World Bank. 

• Wichtige Faktoren, welche die 
Nachhaltigkeitsberichterstattung des öffentlichen
Sektors beeinflussen: 

– Staatsanleihen machen fast 40% des globalen
Anleihemarkts von ungefähr US$ 100 Billionen aus.

– Staatliche Ausgaben > 40% des BIP in OECD Ländern
– Schätzungsweise rund 20% der weltweiten

Erwerbstätigen arbeiten im öffentlichen Sektor
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Strategische Ausrichtung für das IPSASB: Einflussfaktoren

Rahmenkonzept IPSAS: schliesst bereits die nicht-finanzielle
Berichterstattung mit ein

Relevante Standards / Richtlinien existieren bereits – RPGs and 
IPSAS 

Aktuelles Projekt – Natürliche Ressourcen

Etablierte Prozesse für die Anwendung von IFRS, wo 
sachgerecht

IPSASB könnte schnell starten
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Drei Optionen für das weitere Vorgehen

Privater Sektor ist 
massgebend

Privater Sektor als 
Grundlage, aber 
Anpassung an öff. 
Sektor Kontext

Öffentlicher Sektor 
Approach

Vollständige 
Übernahme der 
Standards aus dem 
privaten Sektor 
(ISSB, GRI)

Anpassung und/oder 
Ergänzung der 
Standards aus dem 
privaten Sektor, wo 
notwendig

Entwicklung eigener, 
unabhängiger 
Standards für den 
öffentlichen Sektor

Wenig eigene 
Ressourcen notwendig

Mittlere Ressourcen 
notwendig

Viele eigene 
Ressourcen notwendig
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Elemente des vorgeschlagenen Frameworks

Generelle Offenlegungsvorschriften zur Nachhaltigkeit

Aufgaben-/Funktionsbezogene Kennzahlen

Finanzielle Vorgaben
zur Nachhaltigkeit

Öffentlicher Sektor-spezifische
Vorgaben zur Nachhaltigkeit
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Globale Konsultation – im Mai 2022 gestartet

Publiziert am 
9. Mai 2022: 

4-monatige Konsultationsperiode

3 zusammenhängende Publikationen

Konsultationspapier
Nachhaltigkeitsbericht

-erstattung des 
öffentlichen Sektors

Feedback aus der 
Zwischenkonsultation
zum Arbeitsprogramm

Konsultationspapier
Natürliche Ressourcen
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Globale Konsultation – im Mai 2022 gestartet

4-monatige Konsultationsperiode– 9. September Antwortfrist

Analyse der Stellungnahmen – Strategischer Entscheid im Dezember 2022

Entwicklung erster Standardentwürfe zur Nachhaltigkeit
ISSB EDs als Grundlage für die ersten Projekte

Öffentliche Konsultation– 2 Standardentwürfe und zukünftige Themen

Veröffentlichung der Standardentwürfe und vollständiges Arbeitsprogramm

2022

TBD

2022

TBD

TBD
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4. Public Sector Standardsetter’s Forum 

• Zweck: 
– Dialog und Austausch von Erfahrungen und Ideen zwischen nationalen

und regionalen Standardsetter der Rechnungslegung

– Einfluss nehmen auf die konkrete Ausgestaltung der IPSAS-Projekte «IPSAS 
in Abhängigkeit der Grösse der Einheit (Differential Reporting)» und 
«Darstellung von Abschlüssen (Presentation of Financial Statements)» 

– Input geben für erste Ideen zur neuen IPSAS-Strategie 2024-28 

• Datum: 19./20. September 2022

• Veranstaltungsort: Cascais, Portugal hosted by the Ordem dos 
Contabilistas Certificados (Order of Certified Accountants)

• Anmeldung unter: 
https://www.ipsasb.org/events/public-sector-standard-setters-forum
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Besten Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

Kontakt:

Eidgenössische Finanzverwaltung
Finanzpolitik, Finanzausgleich, Finanzstatistik
Marc Wermuth
Monbijoustrasse 118
3003 Bern
marc.wermuth@efv.admin.ch


