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Hessisches Ministerium der Finanzen

Doppik in Hessen: Unser Weg

Bilanzierung auf staatlicher Ebene mit uneingeschranktem Testat

1998 2001

1998
Kabinettsentscheidung
zur Einfihrung Doppik

A

Einfihrung
kaufmannisches
Rechnungswesen in ca.
800 Dienststellen

2001 - 2004

1.1.2003

2003
Eréffnungs-
bilanzierung der
Buchungskreise

1.1.2005

2009
Eréffnungsbilanz Land

(geprift)

2005
Konsolidierung und
Erdéffnungsbilanzierung auf

Ressort- (Teilkonzern-) ebene
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Erster (testierter)
Konzernabschluss des
Landes

Uneingeschranktes
Testat

1.1.2009 31.12.2009 / 31.12.2013 / 31.12.2020

Aktueller
Konzernabschluss
des Landes Hessen

ol %'

Rechnungswesen / Bilanzierung

Konsolidierung

Optimierung




Hessisches Ministerium der Finanzen

In der Diskussion: IPSAS als Bezugsrahmen fur EPSAS

Die zukunftig zu entwickelnden EPSAS sollen berucksichtigen...

Bund/Lander-Arbeitskreis

Prasidentenkonferenz
s - der Rechnungshdafe des
% BunCIesrat Bundes und der Lander
]

EPSAS

* Grundsatz der Vorsicht mit dem Realisations- und Imparitatsprinzip
* Rechenschaft, Generationengerechtigkeit, Nachhaltigkeit und

Deutscher Bundestag (

Vergleichbarkeit
* Gebot der Objektivierung
» Besonderheiten des 6ffentlichen Sektors
*  Minimierung von Wahlrechten

+ Keine Schwéachung der Kontrollmdglichkeiten der Parlamente im

Haushaltsvollzug

Quellen:

Bundestag vom 25.02.2015 (BT-Drucks. 18/4182)

Bundesrat vom 14.2.2014 (Drucks. 811/13)

Grundsatzpapier des Bund-Lander-Arbeitskreises EPSAS vom 05.01.2017
Préasidentenkonferenz der Rechnungshoéfe des Bundes und der Lander (Mai 2020)

Prasidentenkonferenz der Rechnungshdfe
des Bundes und der Lander (Mai 2020):

,Mit einer Bilanzierung nach IPSAS kénnten
internationale Standards zugrunde gelegt
werden, die kapitalmarktorientierten Ursprungs
und daher fiir den 6ffentlichen Sektor vielfach
nicht geeignet sind und eine zu positive und
damit unrealistische Darstellung der
Haushaltslage begtinstigen (,Schénférberei).*
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T
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Hessisches Ministerium der Finanzen HESSEN

Praxistest: IPSAS-Abschluss Land Hessen -_E-
Unser Beitrag fur die weitere Diskussion 30. Juni 2022

Zielsetzung des einmaligen IPSAS-Abschlusses 2019 des Landes Hessen

@ *  Wird auf Grundlage der IPSAS eine zweckadaquate Rechnungslegung der 6ffentlichen Hand

ermaoglicht?

Zweckadaquate Rechnungslegung der dffentlichen Hand

E + Die Rechnungslegung muss mit ihren grundlegenden Prinzipien den Zielsetzungen o6ffentlicher
S Rechnungslegung mit den primaren Adressaten der 1. und 2. Gewalt (Legislative, Exekutive) gerecht
cem \ werden.

* In einem weit verstandenen Sinn sind (auch) die Blrger und Einwohner der Gebietskorperschatft als

Offentlichkeit neben Aufsichten, Statistikamtern, supranationale Institutionen sowie dem Kapitalmarkt
als Adressaten zu sehen.




Hessisches Ministerium der Finanzen

Rechnungslegungsstandards im Uberblick

Information und Rechenschaft im Spannungsverhaltnis?

IFRS/IAS

International Financial Reporting

Standards/

IPSAS

International Public Sector
Accounting Standards

EPSAS

European Public Sector
Accounting Standards

HESSEN
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HGB

Handelsgesetzbuch

Regelungen

International Accounting Standards

Wirtschaftsunternehmen

offentliche Einrichtungen

offentliche Einrichtungen der
EU

Kaufleute
(verbindlich, 88 238 ff. HGB)

innerhalb EU nach ,endorsement”

(IPSASB)

far - - offentliche Hand
(verbindlich, IASVO, § 315e HGB) (freiwillig) (Rechtsgrundlage fraglich) (verbindlich auf staatl. Ebene bei
dopp. Haushalt, 88 7a, 49a HGrG)
Normensetzende International Accounting Standards International Public Sector Standardsetzungsverfahren EU und nationaler Gesetzgeber,
Instanz Board (IASB); Verbindlichkeit Accounting Standards Board noch in Diskussion Rechtsprechung (BFH, BGH, EUGH)

und DRSC

Zielsetzung der
Rechnungslegung

Information und Entscheidungs-
unterstiitzung (gedachten Investor)

Rechenschaftslegung und
Entscheidungsunterstiitzung

Transparenz und
Vergleichbarkeit

Information, Steuerbemessungs-
sowie Ausschittungsbemessung
Glaubigerschutz

Dominierender
Grundsatz

periodengerechte
Gewinnermittlung
(accrual principle)

siehe IFRS

Fraglich
Keine Prinzipienhierarchie

Vorsicht
(Realisations- und Imparitatsprinzip)




Kapitalmarktorientierung der IPSAS

Das IPSAS-Rahmenkonzept definiert die Rechenschaftslegung und die
Bereitstellung von Informationen fiir das Treffen von Entscheidungen als die
beiden grundlegenden Rechnungslegungszwecke der IPSAS.

Blrger (und nicht Investoren) werden als primare Adressaten der Rechnungslegung
nach IPSAS definiert.

,Kapitalmarktorientierung der IPSAS” grundsatzlich nicht verkehrt vor dem
Hintergrund der Staatsschuldenkrise 2010/2011

EY



Hessisches Ministerium der Finanzen HESSEN

Accrual Practices and Reform Experiences in OECD Countries*
IPSAS als Grundlage der Rechnungslegung und Haushaltswirtschaft

Rechnungslegungsgrundlagen fur den Jahresabschluss (studie s. 13,20)

Grundlage der
Haushaltsaufstellung

Standards

Grundlage der
Bewilligung/ Mittelzuweisung

*OECDI/IFAC (2017)



Hessisches Ministerium der Finanzen

Ausgangsbasis: HGB als zweckadaquate Rechnungslegung
Mit kontinuierlicher Annaherung an internationale Rechnungslegungsstandards

Das nationale Handelsbilanzrecht gewahrleistet fur die 6ffentliche Hand eine zweckadaquate Rechnungslegung:

« hoher Grad an Objektivierung, Grundsatz der Vorsicht mit Konkretisierung in Realisations- und Imparitatsprinzip, Bewertung
mit Anschaffungs- / Herstellungskosten, grundsatzlich keine Zeitwertanséatze,

« dient daher auch als Grundlage der Ausschittungsbemessung sowie der steuerlichen Gewinnermittlung.

25.5.2009
19.12.1985 Bilanzrechts-
Bilanzrichtliniengesetz modernisierungsgesetz
(BIiRILiG) (BiIM0oG)

1900 1985 1998 2000 2004 2009 2015

20.4.1998 4.12.2004 17.7.2015

1.1.1900 Kapitalaufnahmeerleichterungsgesetz Bilanzrechtsreformgesetz Bilanzrichtlinie-
Inkrafttreten (KapAEG) (BilReG) Umsetzungsgesetz
(BIIRUG)
24.2.2000
Kapitalgesellschaften- und Co- (RL 2013/34/EU)

Richtlinie-Gesetz (KapCoRILiG)

HESSEN
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Hessisches Ministerium der Finanzen

Doppisches Rechnungswesen in den Mitgliedstaaten der EU
Umsetzung der RL 2013/34/EU in den Mitgliedstaaten

V * In Deutschland wurde die ,Bilanzrichtlinie” (RL 2013/34/EU)
mit dem Bilanzrichtlinie-Umsetzungsgesetz (BilIRUG) am

17. Juli 2015 in nationales Recht Uberfuhrt.

* Auch alle Ubrigen, aktuell 26 Mitgliedstaaten der
Europaischen Union haben die ,,EU-Bilanzrichtlinie*
Im privaten Sektor umgesetzt.*

m Grundsatzliche Einheitlichkeit in der Bilanzierung
der Mitgliedstaaten bereits gegeben.

*Quelle: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/NIM/?uri=CELEX:32013L.0034

HESSEN

30. Juni 2022
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Hessisches Ministerium der Finanzen

Praxistest: Unsere Bewertungsparameter A
Rechenschaft und Information als Zielsetzung in der Balance 30 Juniz0z2

Externe Dimension

Ziele und Zwecke eines Jahresabschlusses Abgeleitete
im 6ffentlichen Sektor Bewertungsparameter
N Transparenz
Effek_t|\_/|tat & ‘ (Aussagekraft,
Effizienz . vollstandiger / klarer Ausweis)
Verlasslichere Generationen-
Informationen gerechtigkeit
Haushalts- Datenqualitat
tiberwachung ertrauen in Stabilitat (objektivierte Verlasslichkeit
| der Wertfindung)
Information Deutsch “1
‘ Adressatengerechtigkeit

Burger S
-land Objektivierung
‘ (Informationsgehalt,
' Verstandlichkeit, Angemessenheit

Finanzstatistik ]
Entscheidungs- 4‘ .
Orqur:(gst. unterstiitzung | der Erlauterungen)
maRigkei T ;
’ Verlasslichkeit Information Vergleichbarkeit
Anleger- — Rechenschaft (begrundbare Wahl- und
Finanzkontrolle Gestaltungsmaoglichkeiten,
Ermessensspielrdume)

informationen

11



Hessisches Ministerium der Finanzen HESSEN

Praxistest: Rechtsrahmen

- . 30. Juni 2022
Ubersicht relevanter Standards
Konsolidierung Vermogensrechnung Darstellung
i O Finanzinstrumente [28,30,41
P . Immaterielle Vermogenswerte [31] [ ] el s e sses i
Sachanlagen [17] Vorrate [12]
; Wertminderungen [21,26] f
Assoziierten Unternehmen [36] Leasing [13] Kapitalflussrechnungen [2]
Renditeimmobilien [16] Fremdkapitalkosten [5]
. Bilanzierungs-
i Ruckstellungen [19
Gemeinsame Vereinbarungen [37] Landwirtschaft [27] gen [19] und Bewertungsmethoden [3]
Dienstleistungskonzessionen [32] Leistungen an Arbeitnehmer [39]
_ Wechselkursdifferenzen [4]
Anhangangaben [38] Ergebnisrechnung
B Gegenseitige Einseitige .
~ Zusammenschlusse Leistungsbeziehungen [9] Leistungsbeziehungen [23] SEYUTE SR ]
im offentlichen Sektor [40]
Fertigungsauftrage [11] Sozialleistungen [42]
Erstmalige Anwendung IPSAS [33]
Sonstige Angaben
Finanzstatistik [22] Budgetinformationen [24] Beziehungen zu nahe stehenden Separate Abschlisse [34]
Unternehmen und Personen [20]
Conceptual Framework
12



Hessisches Ministerium der Finanzen

Konsolidierung
Informationsfunktion des Konzernabschlusses durch IPSAS gestarkt

7NN
\J\

Zweckadaquate Rechnungslegung

* Ausweis des kompletten Einflussbereichs durch
Einbeziehungspflicht in den Konsolidierungskreis

 Einheitliche und vergleichbare Bilanzierungs- und
Bewertungsvorgaben

» Haushaltsdaten (Budgetrecht, Rechenschaft) lediglich
Bestandteil des Konzernabschlusses

Projekterkenntnis

+ Verzicht auf Einbeziehungswahlrechte: vollumfangliche Abbildung Konsolidierungskreis

« Starkung der Informationsfunktion auf Konzernebene

IPSAS Abschluss Land Hessen
Konzernrechnung
(01.01.2019) ————
w
o
=
P
Vermobgenswerte Schulden
m  Emweiterung 3.710.1 2.972.4
Konsolidierungskreis
Gesamtabschluss (HGB) 44.867,6 165.010,9

HESSEN

|
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Erstellung von Konzernabschlissen im 6ffentlichen Sektor

Konzernabschlisse gehoren national wie international noch langst nicht zum

“Standardrepertoire” in der 6ffentlichen Rechnungslegung (Beispiel Frankreich)

Grinde hierfur sind haufig der damit verbundene Aufwand und die Komplexitat im

offentlichen Sektor

Konsolidierte Perspektive wird zudem durch die 6ffentliche Finanzstatistik zur Verfigung

gestellt.

EXR
REPUBLIQUE
FRANCAISE HM Treasury
Livent

year ended 31 March 2020

Whole of Government Accounts:

Compte général
de I'Etat

HC 246

June 2022

EY



Hessisches Ministerium der Finanzen

Anlagevermdogen
Vorsichtiger Ausweis des Anlagevermoégens durch weitgehende Anwendung AHK-Prinzip

N/

Zweckadaquate Rechnungslegung

Transparenter, vorsichtiger und vollstandiger
Vermogensausweis durch AHK-Begriff (Vollkostenansatz)

Zutreffender Vermdgens- und Ergebnisausweis bei
Komponentenansatz

Transparenz und Vollstandigkeit durch Ansatzpflicht selbst-
erstellter immaterieller Vermdgenswerte (8 2b UStG-Tool)

Transparenz durch Aktivierung Kosten Demontage
Klassifizierung Leasing

Fair Value (nur) bei Renditeabsicht oder erwerbs-
wirtschaftlicher Ausrichtung

Abbildung aulRerplanmafiger Abschreibungen entsprechend
Imparitatsprinzip im HGB-Abschluss

Einschrankung Vergleichbarkeit und Folgebewertung mit
Wahlrecht AHK- / Neubewertungsmodell

Wahlrecht zum Ausweis von Kulturgutern (Vollstandigkeit)

Einschrankung Transparenz und Periodisierung im Ergebnis-
ausweis bei Wegfall von Sonderposten fir erhaltene
Zuschusse

IPSAS Abschluss Land Hessen

Anlagevermogen / Abschreibungen

nach HGB und IPSAS
(31.12.2019)

w
Q
=
P
|
langfristige Vermogenswerte Abschreibungen
HGB 31.687,7 707,9
B IPSAS 29.837,7 1.020,7

Projekterkenntnis

* Regelfall AHK-Prinzip
+ Keine Aufdeckung stiller Reserven
» Realisations- und Imparitatsprinzip gewahrt

HESSEN

30. Juni 2022
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Bilanzierung des Anlagevermaogens im offentlichen Sektor

IPSAS/EPSAS verfolgen zeitwertorientiertes Bewertungsmodell fir das Anlagevermdgen?!

Wahlrecht AHK- vs. Neubewertungsmodell: In der Praxis Uberwiegend AHK-Modell

Vorschlag IPSASB: Kulturguter bilanzieren, wenn sie die Definition eines Vermogenswerts erfillen

EY



Hessisches Ministerium der Finanzen

Umlaufvermdégen

Realisationsprinzip auch bei Ausweis von Steuerforderungen bertcksichtigt

Zweckadaquate Rechnungslegung

« Separate Behandlung von einseitigen und gegenseitigen
Leistungsbeziehungen (Besonderheiten der 6ffentl. Hand)

@ - Verlassliche Bewertung der Steuerforderungen mdaglich

* Herstellungskosten (Vollkostenansatz) mit transparentem
und vollstandigem Vermdgensausweis

+ Langfristige Fertigung mit Teilrealisation mit PoC-Methode
entsprechend Leistungsfortschritt (Forderungen LuL)

@® . Schatzverfahren (i.R.d. verlasslichen Bewertung) bei
Steuerforderungen problematisch

)
_

N7 N\
( )
/A

IPSAS Abschluss Land Hessen

HGB und IPSAS im Vergleich
(31.12.2019)

Steuerertrage 2019:
25.235Mio. €

9.979
steue'mvom _
y
Qo
=
Z
Kurzfristige Vermdgenswerte Steuerforderungen

HGB 15.362,0 6.438,6

HIPSAS 16.134,7 6.438,6

Projekterkenntnis

» Verlassliche Bewertung der Steuerertrage
Realisations- u. Imparitatsprinzip, Beriicksichtigung Entstehung Steueranspruch (taxable event), Wertaufhellung (31.01.), Wertberichtigung und Rickstellungen

» Teilrealisierung als sachgerechte Ergebnisabgrenzung

HESSEN

30. Juni 2022
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Bilanzierung des Umlaufvermaogens im offentlichen Sektor

IPSAS: Steuerforderungen bzw. Steuerertrage sind der Periode zuzurechnen, in der sie entstehen

Auseinanderfallen von Entstehung der Steuer und Steuerbescheid => Schatzungen

Sind Schatzunsicherheiten in 6ffentlichen Jahresabschlissen tolerierbar, oder nicht?

EY



Hessisches Ministerium der Finanzen

Rickstellungen
Vorsichtsprinzip (einschl. Imparitatsprinzip) auch nach IPSAS gewahrt

7NN

Zweckadaquate Rechnungslegung

Transparenz durch Angabe Eventualverbindlichkeiten und
-forderungen im Abschluss

Objektivierte Ermittlung von Bewertungsparametern, z.B.
Diskontierungszins (Stichtag)

Transparenz durch Verbot von Aufwandsriickstellungen

Realistischer Ausweis der Verpflichtungen
(vollstandiger Ausweis der Pensionsverpflichtungen mit
Erfassung der versicherungsmathematischen Gewinne und
Verluste direkt im Eigenkapital)

Mangelnde Vergleichbarkeit durch weitgehende Ermessens-
spielrdume bzgl. Eventualverbindlichkeiten (und -forderungen)

Projekterkenntnis

* Implizite Verschuldung bei IPSAS vollumfanglicher ausgewiesen als nach HGB.
» Nicht vorhersehbare versicherungsmathematische Effekte werden direkt im Eigenkapital erfasst (kommt Haushaltspraxis entgegen).

IPSAS Abschluss Land Hessen

INMIO. €

HGB
WIPSAS

Vergleich HGB vs. IPSAS
(31.12.2019)

Ruckstellungen

104.314,5
178.691,7

Pensions- und
Beihilfeverpflichtungen
98.130,9
167.847,9

Entwicklung Pensions- und Beihilfeverpflichtungen 2019

15.694,8 167.847,9

INMIO. €

150.270,3 1.8829

uber Ergebnis Endbestand 31.12
Anfangsbestand 01.01 uber Eigenkapital

HESSEN

30. Juni 2022
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Bilanzierung von Rickstellungen im 6ffentlichen Sektor

Ruckstellungen bzw. Eventualverbindlichkeiten als Bestandteil des Risikomanagements von
Gebietskorperschaften

Ermessensspielraume bei Eventualverbindlichkeiten (und -forderungen): Gleichlauf mit IFRS

EY



Hessisches Ministerium der Finanzen

Verbindlichkeiten

Auch hier Ausweis nach IPSAS vorsichtiger als nach HGB

Zweckadaquate Rechnungslegung

+ weitreichende Bilanzierung von Verbindlichkeiten,

() finanziellen Verpflichtungen und Risiken

. (einschl. Verbindlichkeiten aus Finanzierungsleasing und
Marktwerten von Finanzderivaten)

» Abbildung von Bewertungseffekten bei Finanzderivaten

unmittelbar im Eigenkapital g
=
z
. » Umfangreiche und komplexe Angaben zu Finanzinstrumenten
() im Anhang — nicht vollumfanglich adressatengerecht
( HGB
BIPSAS

IPSAS Abschluss Land Hessen

Verbindlichkeiten
nach HGB und IPSAS
(31.12.2019)

Verbindlichkeiten (kurzfristig/langfristig)
58.539,8
73.662,7

Projekterkenntnis

* |PSAS sieht einen umfassenderen Schuldenausweis als HGB vor.

« Unmittelbare Erfassung der Wertentwicklung im Eigenkapital gewahrleistet zutreffenden stichtagsbezogenen Schuldenausweis ohne
Ergebnisschwankungen infolge bestimmter Bewertungseffekte.

HESSEN

30. Juni 2022
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Hessisches Ministerium der Finanzen

Vermogensrechnung zum 31.12.2019

Im Uberblick

Aktiva (in Mio. €) IPSAS

Langfristige Vermdgenwerte 31.687,8 29.837,6 -1.850,2
davon Sachanlagen 19.325,9 21.014,0 +1.688,1
davon Sonstige Finanzanlagen 8.061,9 3.918,7 -4.143,2
Kurzfristige Vermdgenswerte 15.362,1 16.134,7 +772,6
Summe 47.049,8 45.972,4

Nettovermdgen -120.142,5 -206.282,0 - 86.139,5
Lang_frlspge Ruckstellungen und 138.342.9 225.718.6 +87.375.7
Verbindlichkeiten

davon Pensions- und Beihilfeverpflichtungen 93.089,8 164.343,6 +71.253,8
Kurzfristige Rickstellungen und )
Verbindlichkeiten ARBLE | SIS 23135
Summe 47.049,8 45.972,4

HESSEN
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Sachanlagen (u.a.)
Finanzierungsleasing + 654,3
Komponentenansatz - 1.803,3
Sonstige Finanzanlagen (u.a.)
Versorgungsricklage - 3.739,0
Kurzfristige Vermégenswerte (u.a. Vorrate)
Erweiterung Konsolidierungskreis + 765,7
Ruckstellungen (u.a.)
PuB: Bewertungsparameter Zins + 71.246,0
Sonst. persbezog. RSt ( PuC/Zins) +1.172,0

Verbindlichkeiten (u.a.)

Erweiterung Konsolidierungskreis + 2.804,3
Finanzierungsleasing +1.232,4
Finanzderivate +6.338,1
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Bewertungsmalfstabe
Fair Value (Zeitwert) nur in begrindeten Ausnahmefallen

Posten der Vermdgensrechnung

Aktiva
Immaterielle Vermdégenswerte
Sachanlagen

Finanzanlagen

Forderungen aus einseitigen Leistungsbeziehungen
Forderungen aus gegenseitigen Leistungsbeziehungen
Vorrate

Zahlungsmittel und Zahlungsmittelaquivalente
Sonstige Vermdgenswerte

Derivative Finanzinstrumente

Bewertungsmalfistab

Fortgeflihrte Anschaffungs-/Herstellungskosten*

Fortgefuihrte Anschaffungs-/Herstellungskosten*

Beizulegender Zeitwert (bdrsennotierte Beteiligungen/Wertpapiere) bzw.
fortgeflihrte Anschaffungskosten (alle weiteren Beteiligungen)

Fortgefuhrte Anschaffungskosten

Fortgefuhrte Anschaffungskosten

Niedrigerer Wert aus Anschaffungs- oder Herstellungskosten und Nettoverduf3erungswert
Nominalbetrag

Fortgefuihrte Anschaffungskosten

Beizulegender Zeitwert

Passiva

Pensions- und Beihilfeverpflichtungen

Sonstige Rickstellungen

Darlehen

Steuern und Transferverbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus gegenseitigen Leistungsbeziehungen
Sonstige Verbindlichkeiten

Projected Unit Credit Methode unter Berticksichtigung des beizulegenden Zeitwerts
Erfullungsbetrag

Fortgefuihrte Anschaffungskosten

Fortgefuhrte Anschaffungskosten

Fortgefuhrte Anschaffungskosten

Fortgefiihrte Anschaffungskosten

* Wahlrechtsausiibung

HESSEN
-cigs‘”’,‘(" Y r-
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|

30. Juni 2022
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Wahlrechte in IPSAS

Eurostat Themenpapier ,Ansatze fur die Reduktion von Wahlrechten innerhalb
der IPSAS“:

Insgesamt wurden 26 explizite Wahlrechte innerhalb der IPSAS identifiziert, wobei
lediglich funf als bedeutend eingestuft wurden:

1. Das Ansatzwahlrecht in IPSAS 17 in Bezug auf die Bilanzierung von Kunst- und
Kulturguter;

2. Das Wahlrecht in IPSAS 17 in Bezug auf die Folgebewertung von
Sachanlagevermogen

3. Das Wahlrecht in IPSAS 31 in Bezug auf die Folgebewertung immaterieller
Vermogenswerte,

sowie 2 Wahlrechte zum Thema Konzernrechnungslegung.

Im Zuge des EPSAS-Standard Setting hat man die Moglichkeit, diese Wahlrechte zu
minimieren.

Approach for narrowing
down of options within
IPSAS

22 June 2016

Building a better
wiorking world

EY
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Ergebnisrechnung 2019

Uberleitung des Jahresergebnisses

-2.440,7

HGB (bereinigt) :

HGB IPSAS
Gesamtertrag 34.494,4 35.344,9
Gesamtaufwand -34.493,6 -37.180,5
davon Personalaufwand -10.589,6 -14.105,9
davon Finanzierungsaufwendungen -4.002,3 -3.130,3
Anteil am Uberschuss von assoziierten Einheiten 0 164,9
Periodengewinn/ -defizit 0,8 -1.670,7
Sondereffekt Umstellung PUC 24415
im Personalaufwand enthalten) ’ !
Periodengewinn/-defizit (bereinigt) -2.440,7
IPSAS Eigenkapitalentwicklung
-186.665,7 -1.670,7
-17.946,0 -206.282,0
01.01.2019 tber Ergebnisrechnung Uber Eigenkapital 31.12.2019

HESSEN

=
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|
30. Juni 2022

Uberleitung Jahresergebnis 2019

------------------------------------------
. .,
o *,

-253,0 -1.670,7

-668,6

Personalaufwand Sonstiges

Finanzierungsaufw... : IPSAS
Pensions- und .

., o
g o
N .
-----------------------------------------

Projekterkenntnis

» Jahresergebnis nach IPSAS rd. 800 Mio. € besser als nach
HGB.

— Ursache: insbesondere verringerter Aufzinsungsaufwand fir die
Pensions- und Beihilfertickstellungen (0,8 v.H. vs. 3,0 v.H.)

* Insbes. versicherungsmathematische Gewinne und
Verluste werden nach IPSAS direkt im Eigenkapital erfasst
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Unser Resumee —=
Bilanzierung nach IPSAS als Alternative zu nationalen Bilanzierungsvorgaben (HGB)? 0z

Projekterkenntnisse Hinweise zur weiteren Diskussion

« Zweckadaquate Rechnungslegung auch auf Basis « Nationales Bilanzrecht beruht auf RL 2013/34/EU als
IPSAS mdglich. bereits vorhandene gemeinschaftsrechtliche

- Unterschiede zwischen aktuellem nationalem Grundlage.
Bilanzrecht (HGB) und IPSAS sind bei - Uber Standards staatlicher Doppik (GPSAS) wendet
entsprechender Wahlrechtsaustibung tiberschaubar. Deutschland aktuelles, internationalisiertes HGB auch

. AK/HK-Prinzip weitgehend anwendbar; Ansatz von fir die 6ffentliche Hand auf staatlicher Ebene an.
Zeitwerten nur in begrindeten Fallen mit aktiven  Unser Projekt IPSAS Abschluss 2019 des Landes
Markten. Hessen zeigt die Gemeinsamkeiten von modernen

- Objektivierung und Vorsicht bei IPSAS umsetzbar. HGB und IFRS / IPSAS auf.

» Eine zeitnahe Harmonisierung der Rechnungs-
legung fur den o6ffentlichen Sektor in der EU wére
auch auf Grundlage der EU-Bilanzrichtlinie (RL
2013/34/EU) denkbar.
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Rechnungslegung
Michael Boddenberg, Wiesbad

Offentliche Rechnungslegung nach einheitlichem

europaischen Standard

— Land Hessen mit erkenntnisreichem Praxistest —

S inister Michael Boddenberg leite: seit April 2020 das Hessische
Ministerium der Finanzen.
Kontakt: autor@der-konzern.de

1. Vorbemerkung
1. Der Weg in die Doppik hat sich bewdhrt
1. dsaufnah: Landschaft der 5lfentlich
Rechnungslegung in Deutschland und Europa
1. EPSAS: Hintergrund
2. Rechnungslegungin Europa
3. Rechnungslegungin Deutschland
1V. Aktuelle Diskussion zu EPSAS bietet Gelegenheit zur Harmonisierung
V. kterk aus dem P st IPSAS-Abschluss 2019*-
Grundstein fiir die weitere Diskussion
V1. EPSAS aus Sicht des Landes Hessen: Unsere Erwartungshaltung

I. Vorbemerkung

Die Hessische Landesregierung hat auch in ihrem aktuellen
Koalitionsvertrag fiir die 20. Legislaturperiode verankert, die
derzeit auf europaischer Fbene in Diskussion befindliche Ent-
wicklung einheitlicher Rechnungslegungsstandards (EPSAS)

DER KONZERN  Nr.06/2021

mit Blick anfdie Vorreiterrolle Hessens bei der Einfithrune der

|
|
|

|
|
|
|
{
{
|
{
|
|
|
|
|
|

www.der-konzern.de

Aufsdtze Rechnungslegung/Corporate Governance

Rechnungslegung »DK1364991

MinR Dipl.-Fw. Harald Bott / MinDlirlg Dr. Gerrit Riidiger, belde Wiesbaden

IPSAS im Praxistest: Land Hessen — Zweckaddquate
Rechnungslegung der 6ffentlichen Hand nach IPSAS?

MinR Harald Bott ieitet im Hessischen Ministerium der Finanzen das Referat
Bilanzierung, Rechnungslegung und Zahlungsverkeh:. MinDirig Dr. Gerrit
Riidiger leitet die Abteilung Haushait und Finanzpolitik. Die
diesem Beitrag ihre persdnliche Auf
Kim. Enno Kiier, LLM, Dipl.-Fw. Sandra Schuster und Dipl-Fw. Julius Staudt danken
die Verfasser fur die wertvolie Unterstitzung

Kontakt: autor@der-konzern.de
I.  Vorbemerkung
1L 1PSAS im Praxistest: Ein Beitrag zur weiteren Debatte
1. Diskussion in Deutschland bistang von Haush h
2. IPSAS: Kritische Beurteilungaus Distanz
3. Projekt: IPSAS-Abschluss des Landes Hessen
. 7 der offentlichen Rechnungsleg
1. Zweck und Adressaten
2. HGB als MaBstab fiir cine zweckad Rechnungslegung (auch)

der offentlichen Hand
/. IPSAS-Abschluss 2019 des Landes Hessen
. Rechtsrahmen
Konsolidierungskreis
. Anlagevermogen
Umlaufvermogen
. Rickstellungen
. Verbindlichkeiten
7. Im Uberblick
V. Fazit

=
[P RCR

HGrGModG vom 31.07.2009" weiterhin etabliert ist, hat zu
einem heterogenen Bild des offentlichen Rechnungswesens
auf den Ebenen von Bund, Landern und Kommunen beige-
tragen.‘ Der mit Art. 16 Abs. 3 RL 2011/85/EU der EU-Kom-
mission erteilte Prifungsauftrag, die Eignung internationaler
Rechnungsfihrungsgrundsatze fiir den 6ffentlichen Sektor
(-International Public Sector Accounting Standards”) fiir eine
Rechnungslegung der 6ffentlichen Hand in den Mitslindstaaton
als neuen harmonisierten Rechnungsstil zy
der Bericht der EU-Kommission vom 06.03
wicklung von .Furopean Public Sector Ace
(EPSAS) mit Bezug auf bestehende IPSAS
empfiehlt, haben in Deutschland zu einer )
und Nachteile einer doppischen Haushalts{
lichen Beeintrachtigung des parlamentarif
und die Rolle von Externen im Rahmen d¢
das offentliche Rechnungoswesen cefithrt |

2. IPSAS: Kritlf B moe ot =
Die Bedeutung E
die Beschlussl
sichtigten Ent
hat die vorrar

-

|PSAS-Abschluss
Land Hessen

if den 31.12.201

esaache Wt e i

Ergebnisbericht zum
IPSAS-Projekt

30. Juni 2022

STEUERN HAUSHALT

A > Haushalt > Ge!

Hessens gute Zukunft
Haushalt 2021
Haushalt 2020
Haushalt 2018/2019
Haushalt 2017
Haushalt 2016
Schuldenbremse
Finanzplan

Haushaltsplane

EPSAS

Einfuhrung 2u EPSAS
Hintergrund
Gesamtabschluss 2019
Gesamtabschluss 2018
Gesamtabschluss 2017
Gesamtabschluss 2016
Gesamtabschluss 2015
Gesamtabschluss 2014
Gesamtabschluss 2013
Gesamtabschluss 2012
Gesamtabschluss 2011
Gesamtabschluss 2010

Gesamtabschluss 2009

AKTUELLES

FINANZEN BAU & BETEILIGUNG UBER UNS

hte > Themenseite EPSAS

RECHNUNGSLEGUNG IN DER EU
EPSAS

EPSAS steht fur europaweite Standards
zur offentlichen Rechnungslegung
Hessen begleitet den auf EU-Ebene
angestoBienen Reformprozess 2ur
Entwicklung von EPSAS und zur
Einfuhrung eines doppischen

Rechnungssystems in den EU-Landemn
aktiv

> Mehr erfahren

FUR SOLIDE UND TRANSPARENTE FINANZEN.

Vorstellung von Hessens Projekt in

EPSAS Working-Group

Hessische Vertreter stellen ihre Erkenntnisse aus dem
! vor und

Publikum in der EPSAS Working-Group vor

> Menr

FUR SOLIDE UND TRANSPARENTE FINANZEN.
Hessen setzt MaBstab mit
europaweit beachtetem
Haushaltsprojekt

Finanzminister Michael Boddenberg stellt erst- und
einmalig Jahresabschluss nach internationalen
Standards vor.

»Mehr

IPSAS-Abschluss 2019 des Landes
Hessen

Sind die internationalen Rechnungsfuhrungs-
grundsatze fur den offentlichen Sektor - kurz IPSAS -

PRESSE

() HESSEN-SUCHE

Suchbegriff eingeben Q

Verwaltungsportal Hessen @
SERVICE

L IPSAS-ABSCHLUSS

Hier finden Sie den Jahresabschluss
2019 des Landes Hessen nach
internationalen Standards (IPSAS)
sowie den Ergebnisbericht zum
Download

[ 1PSAS-Abschluss des Landes
Hessen (Englisch) zum 31
Dezember 2019 (PDF / 2M8) &

icht Deutsch

Stand 25 Mai 2021 (PDF / 7 MB)

2

[) 1PSAS - Ergebnisbericht Englisch
Stand 25 Mai 2021 (PDF / 7 MB)

o

L IPSAS-ABSCHLUSS IM
PRAXISTEST

Hier finden Sie die Prasentationen
im Rahmen der Vorstellung des

eine A u
Hier finden Sie einen Gastbeitrag zum Thema
»Mehr

P! bschlusses zum Download

[@) vortrag Finanzminister
Boddenberg 25 Marz 2021 (PDF /
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eitere relevante Aufsatze

ALYSE

Pladoyer fiir die IPSAS als
Bezugsrahmen fiir die EPSAS

Vonr. wrss

und D fens Helling'

hatte sich im Jahr 2013 daft

dass die IPSAS in ihrer gegen-

wirtigen Form nicht ohne weiteres in den LU-Mitgliedsstaaten eingefiihrt werden konnen.
Andererseits stellen die IPSAS unstreitig einen Bezugsrahmen fiir eine mogliche

Sektors in der IU dar.* Da in ion in Deutsch-
land Gber die Ausgestaltung der EPSAS den IPSAS immer wieder die Fignung als Bezugsrahmen

der. i i
1 Einfohrung sicherstellen. In diesem Zusammenhang wird da-
Einer der i der akauellen

Debatte um die EPSAS in Deutschland betrifh die
Frage, imwiefern die [PSAS einen geeigneten Be-
zuggsralumen fr die [ ellen Im Wesent-

dass der der Objeksi-
Vierung verlissliche und vergeichbare Zshlen ge-
walrleistet und das Vorsichtsprinzip das Ziel der
ligheit unterstitz.

lichen gelu es dabei um die Frage der Ausgestal-
tung der EPSAS zwecks Exfillung der vom Haus-
haltswesen in die iffenliche Rechnungslegung
projiierten Zuwecke. namendlich der Rechesscha,

und der
fir das Haushaltwesen als wesentlich erschteten
Grundsitze der strengen Objektivierung und der
Vorsicht. Demnach solten die Regelungen der Gf-
fentlichen st und intecge-

Auch die Prisidenten’ der Rechnungshife des
Bundes und der Linder nahmen dazu im Jahr
2014 Stellung und kamen zu derm Schluss, dass die
IPSAS ohnehin nicht geeignet Iwiiren], die ge-
nannten Grundsieze [..] fir die Rechnurgslegung
Offersticher Hsushalte umzusewzen®* Im Jahr
2016 schlussfolgerten sie ereut: IPSAS entspre-
hen nicht d ine &

nerative in der

prarviese

enmantin
TP T ———

v, e At

wy o

Keywords:
1PsAS

EPSAS

Offentliche Rechnungslegung
Vorsichtsprinzip

Doppik
Das Vorsichtsprinzip in der
offentlichen Rechnungslegung

Sind die IPSAS ein
Vo Prof. Dr. Berit Adam, Dr. Jens Helltng und Ttm Megiitsch, 5.A.
[Eine aktueile im Konzext der fier den
Sektor (EPSAS) betrifft die Rolle des inzips bei de der
Da sich die fiir die i fur den Sektor
(IPSAS) als Bezug: Sur die op Standards N hat, m
die let!u bx;:n e W,’:hn fy vi;nn}";k'-‘t-bl der hdlhun‘:;dm
dass Insofern

greift der vorliegende Aufsatz diesen Aspekt aus der aktusilen Debatte um die EPSAS heraus und setzt sich mit

1 Das Vorsichtsprinzip in den IPSAS
11 IPSAS-Rohmenkonzept
Bis zur des durch das

dass diese relevante, verlissliche, vergleichbare und ver-
stndliche Informationen lefern! Das Vorsichts- sowle
das seinerzeit dem qualitativen

1PSASB waren die qualitativen Merkmale der [PSAS-Rech
nungslegung im Anbang A von IPSAS 1 (Darstellung des
Abschlusses) enthalten; se folgien dem damaligen Rah-

mittee von 1989. Nach IPSAS 1.27 hatte und hat ein nach

Merkmal der Verlasslichkeit untergeordnet. Informatio-
nen der Rechnungslegung wurden dabei als neutral be-
zeichnet, wenn sie frei von verzerrenden Einflissen wa-
ren und somit nicht in einer Weise ausgewshlt oder dar-

sestll wurden, um bl einer Entcheidungsindun oder
Ergebnk

den IPSAS erstellter Abschluss ein den Ver-
haltnissen entsprechondes Bild der Vermégens, Finanz-
und Ertragelage einer Finheit zu vermitteln (falr presen-
tation”), Eine den tatsichlichen Verhaltnissen entspre-
chende Darstellung im Sinne der IPSAS erfordert, dass

Unter Vorsicht verstand IPSAS 1 die Einbeziehung eines ge-
wissen Maes an Sargfalt bei der notwendigen Ermessens-
ausibung, um die unter ungewissen Umstinden erforder-

rporate

worw der konzem de-

Wm/umm,mw
Internationale Rechnungslegung nach IPSAS im
Lichte der EPSAS

qunnd Auskick

[l m——

1. Die IPSAS im Lichte der EPSAS-Diskussion in
Deutschland

Im Zuge der Entwicklung Earopaischer Rechnungsfith-
rungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor (European
P St Accomeing Stamdend b EPSAS") b

e den

der OECD-Linder bereitscin doppisches Hechnungowesen
auf dem
21 Doppik sind * Gerade rinmal 18% der OECD-Linder - dar-
unter Deutschland - wendeten zu diesem Zeitpunkt nach cin
kamerales. sprich zahlungsorientiertes. offentliches Rech-
nungswesen an. In Bezug auf die Anwendung der doppeschen
IPSAS kam eine in 2018 gemeinsam von der IFAC und dem
Chartered Institute of Public Finance & Accountancy (CIPFA)
Alunhgefuhrlr weltweite Sudic 2 demm Ergebni, dass 51
der Doppik Linder auch die IPSA
reop. ale Meferes bheranzichens Mie Blick anf die e,
konstatiert die Studic, dass bis Ende 2023 65% der teilneh-
menden 150 Linder auf Basi der Doppik Rechnuog legen
werden. Innerhalb dieser 98 Lander geht man
s, dass 72 Linder (73%)die IPSAS entweder direkt oder
indirckt den o rarmindest daranl
werden. Die gemeinsame Studie von IFAC und CIPFA wird
derzeit aktuslisicrt, aber s sei yorwegaenommen, dass sich
der Trend bin zur Doppik und der vermehsten Orientierung
un den IPSAS in der Praxis bestatigt. Auch die aktualisierte

..amuum Sekto (nternatigal Publa Seor Accounting
Standards, kurz: IPSAS") auch in Deutschland inzwischen

2u den Reifegraden der offentlichen ech

dem November 2020 ki dem Lrgeb

dasssich

sebi f Grund.

g ind Prasidenten der Rech-
angehol in Devtschland zu EPSAS i cinigen Quellen

Tage der doppischen IPSAS - im Vergleich s 2014 nochmals
deutlich crhobt hat. 7.5, haben die nationalen Regierungen
e (G ¥

im Schrifttum. sa sind die
Entwicklung der EPSAS ung\ﬂgm‘l.' In ciner im Mai 2 zo ver-

von 63 uaf T3 gesteigert.s N
Ferner ist im mit der Diskussion um die

der Rechnungshafe des Bundes und der Linder fest, dass im
Kontext der Arbeiten an den EPSAS die Gefahe bestande.
-dass ungeeignete internationale Standards (IPSAS) unkri.
tisch Gbernomumen werden, die cine =u positive und damit

Geeignetheit der IPSAS als Grundlage fir die EPSAS zu
beabachten. dass die Ergebnisse der vom BMF in Auftrag

saatlicher Doppik aus deem Jahre 2016*und der im geichen

Darstellung der beganstigen
innten (Schinfarberi)” Aullig . dac in de bundes
deutschen Disknssion um die TSAS of

Proaf of Conce,
m NS inHamburyde Feie und Hansestads u,mh...;h..

inhaltlich unzutreflende Argumeﬂu angefihrt weeden. wie

die des BMF zu dem Fazit. dass die l)lll'nruma dieser beiden

Bovit haben di S - und letztlich auch di

im Hinblick auf eine Umstellung
auf die IPSAS kein unaberbriickbares Hindernis darstell

EPSAS - keinen leichten Stand in Deutschland. Das Projekt

IPSAS-Abschluss des Landes Hessen ist deshall vou hoher

prischer e ach ol eleran.
it

In vergleichbarer Weise stellte man in Hambure fest. dass
man bei ciner Umstellung auf Basss cines anschaffungs- und
herstellungskostenoricatierten Ansatzes (im Gegensatz zu

ds
' PSAS die deePs.
B dia ““"""""'" 3 CECDAC, Al Pt e e Exprienc 4 5C3 e, 0175, 11
hm..,.fhﬂ. Kine von der OECD in mit ) .
ederation of ‘

C) in 2016
A(unhgelnhrlr Erhcbung kam zu dem Ergebnis, dass 73%
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The principle of prudence in public sector accounting—a comparative analysis of

cautious and asymmetric prudence
Berit Adam’, Jens Heiling® and Tim Megitsch®

“Department of Public Administration, Berlin Schoo of Economics and Law, Berlin, Germany; *Fancial Accounting and Adviscry Senvces, EY
GmbH, Witschaftsprifungsgeselschaft, Stuttgart, Germany: Faculty of Economics and Management Science, Lezig Universty, Germany

inciple
ugwmn-mdmudnmdn
Framework and in

P Sectar
nmasu in m PSASE's Comqwal [ Aty

e sector ertically
with 5 antagonistic interpretations ‘cautious prudence’ and ‘asymmetric prudence’ and
s role in the design of public sector accounting in the context of the emerging EPSAS.

Background
Since the European Commission (EC. 2013) expressed the

2016, and 2020). In 2020, the presidents from the courts of
suditors of the German federal and state governments
stated that IPSAS are not sufficently prudent (PRBL, 2020).
German suthors have also criticzed the measurement
approaches undedying IPSAS a5 being mare suitable foe

by
Weyland, 2016; Nowsk, 201

Participants of the EPSAS Working Group and the EPSAS
Celis have discussed the role of the principle of prudence in
the design of EPSAS, 26 well a3 its interpretation a5 cautious
or asymmetric prudence (Lorson & Haustein, 2019). As
described in further dewsil below, the draft EPSAS

consider:
principle of " prudence in the IPSASE's Conceptual

of the PSAS, Mmmm.emﬂuﬁuﬂknl

Research methodology
The German debate about the role and the design of the
principle in public sector accounting led to the
question of the prudence or imprudence of the IPSAS
accounting framework As the qualitative characteristics in
IPSASE's CF (2014 do not include the principle of
prudence, one may condlude that IPSAS represent an
imprudent accounting framework.

As the IPSAS wil likely be used s a reference framework
for EPSAS, we wanted 1o assess asymmetric and cautious
prudence s a reference framewerk for the EPSAS and to
draw conchusions for the design of the future EPSAS. We
analysed the principle of prudence in public sector
accounting in the German, in European and in intemational

contexts.
Vie mainly took a conceptual and analysed the
cautious

addition, in Germany, the llyn'memt prudenceprinciple

eine Einheit der Bilanzle-  liche: sodass 5 fn 2016). Eventually, the presidents of the German courts d public administrations (Mann & Lorson, 2019), only limited
rungs- und ineiner . to oder Ertrige nicht iberbewertet und Verbindlichkeiten ' it Sk iE i i auditors spoke out against an and gons of these standards are
irpierrs R s 20N, the mkpﬂedpme(mnmﬁ/ ood avaslable. A conference presentation of this article in early
R e WMo, 020365 561 - T a5 cautious prudence) and advocated for an asymmetrical 2020 showed that the role and the design of the
approach in fine with the German understanding of the mmm&ﬂeudmdlmmﬂmm;\nm
DER KONZERN  Ne.06/2021 prudence principle (PRBL, 2020). (for exampie Ital
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